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L’ESSENTIEL

L'Accord est une opportunité pour la péche artisanale africaine,
mais une opportunité qu’il faut sécuriser, non présumer.

Il réduit la pression

Ses disciplines visent les subventions
industrielles et de péche lointaine qui
poussent les flottes vers les eaux
cotieres africaines.

Il préserve la marge d’action

Les Etats africains conservent la
possibilité d’investir dans le suivi, la
sécurité, les systemes post-capture et
les moyens d’existence.

Il dépend de la mise en ceuvre

A condition que Fish 2 protége la
péche artisanale et que la mise en
ceuvre soit réellement financée.



OU EN SONT LES NEGOCIATIONS

Deux volets, une seule échéance

Jun 2022

15 Sep 2025

Mar 2026

Sep-Dec 2026

2027

15 Sep 2029

MC12, Geneva: Agreement on Fisheries Subsidies adopted

Agreement (Fish I) enters into force

MC14, Yaounde: members agree to continue on the basis of W/285

Three preparatory Fish Weeks (first 21-25 Sep 2026)

Fish Il negotiations resume

Article 12 sunset: Agreement terminates unless disciplines adopted

Figure 1. Calendrier des négociations de 'OMC sur les subventions a la péche, 2022-20289.

Fish 1 est en vigueur

Depuis le 15 septembre 2025. Le Comité est
opérationnel et le Fonds pour le poisson
approuve des financements.

Fish 2 reste inachevé

Disciplines sur la surcapacité et la surpéche, avec
le TSD ; reprise a travers trois Semaines du
poisson avant 2027.

En I'absence de disciplines au 15 septembre
2029, I'’Accord prend fin.



FISH 1 ET FISH 2

Ce que couvre réellement chaque volet

FISH 1

En vigueur depuis le 15 septembre 2025

J Interdit les subventions a la péche illicite, non déclarée et non
réglementée

o Interdit les subventions a la péche de stocks surexploités
o Interdit les subventions a la péche en haute mer non réglementée
. Comité opérationnel ; le Fonds pour le poisson approuve des

financements

Ce qu'il laisse intact

o Les soutiens qui accroissent la capacité : construction de navires,
modernisation, accords d’acces

. Les exonérations de taxes sur le carburant non spécifiques, hors
du champ des regles de I'OMC sur les subventions

FISH 2

Chantier inachevé

. Disciplinerait les subventions de surcapacité et de surpéche
. Porte le TSD pour les Membres en développement
o Proche d’une conclusion fin 2024 sur le texte TN/RL/W/285

o Reprise via trois Semaines du poisson ; négociations en 2027

Pourquoi on ne peut pas s’en tenir la

En vertu de l'article 12, si des disciplines globales ne sont pas adoptées
au 15 septembre 2029, I'Accord lui-méme prend fin. Un échec de la
deuxieme vague ne préserve pas le statu quo.



POURQUOI LE TEXTE N’EST PAS ENCORE ADOPTE

Quatre points de blocage, et la position des organisations

1. Périodes de transition

Les articles B.1 et B.3 ont été délibérément laissés en blanc en novembre
2024.

14 organisations sur 37 demandent un TSD explicite. Deux le veulent
permanent plutét que limité dans le temps : un TSD qui ne fait que différer les
mémes obligations n’est pas ce qu’elles demandent.

3. La flexibilité « durabilité »

Les subventions peuvent étre maintenues lorsqu’un Membre démontre que sa
gestion maintient les stocks a un niveau durable.

A double tranchant : elle ne doit pas devenir un blanc-seing pour les grands
subventionneurs, et une seule organisation sur 37 juge bonne la surveillance
nationale.

Gris : I'enjeu de négociation. Turquoise : ce qu’en disent les organisations consultées.

2. Qui compte comme pays en développement

Plusieurs des plus grands subventionneurs revendiquent les mémes flexibilités
gue les Etats cotiers africains.

15 organisations sur 37 veulent que les subventions industrielles et liées a la
péche INN soient disciplinées, non affaiblies. Le risque est la dilution de
flexibilités destinées aux pays aux capacités limitées.

4. Péche lointaine

Certains Membres poussent a aller au-dela du W/285 avec un moratoire hors
des eaux nationales.

36 organisations sur 37 signalent des incursions industrielles ou de navires
étrangers. Lintérét est direct, mais la question pratique est celle du
séquencement.



METHODE

Comment la consultation a été menée

Les subventions au carburant et leur économie

37 organisations , N Les deux
le premier poste de colt d’exploitation du secteur
SEIS 225 (PR, VT GG (= IS LI Péche artisanale et péche industrielle
Les deux
qui toute regle vise réellement
Trois langues
Chaines de valeur et genre
. . . Les deux
Anglais 13, francais 21, portugais 3 I’économie post-capture, ol les femmes prédominent
Répartition régionale Transition juste CSE T

quels soutiens conserver, réformer ou supprimer

Ouest 21, Est 7, Nord 4, Centre 3, Sud 2

Mise en ceuvre de I’Accord en vigueur fich 1
IS

incursions, surveillance, application -

Questions fermées et ouvertes

les comptages pour 'agrégation, les Messages stratégiques pour les négociations

témoignages pour l'interprétation

quoi défendre, et comment

Les sections A a D construisent les données économiques dont dépendent les deux volets. La section E porte sur I’Accord
déja en vigueur ; la section F sur la négociation a venir.



COUVERTURE

D’ou proviennent les données

25 COUNTRIES CONSULTED

37 organisations, five African regions

o Benin

o Cabo Verde
o Cameroon
° Cote d'lvoire
° DR Congo
° Gabon

o Guinea

o Guinea-Bissau
° Kenya

@ Liberia

@ Madagascar
@ Mauritania

@ Mauritius
REGION

@ West @ East

@ Morocco
@ Namibia
@ Nigeria
@ Senegal

@ Seychelles
@ Sierra Leone

© south Africa
€ Tanzania
© The Gambia
© Toz0

@ Tunisia

® Uganda

@ North @ central

@ southern



LA BASE DE DONNEES

La composition de I’échantillon

37 25 3

organisations consultées pays langues de consultation

organisations nationales et régionales dans chaque sous-région africaine frangais 21, anglais 13, portugais 3

QUI ELLES REPRESENTENT

10

[ Organisations mixtes capture et post-capture Organisations de pécheurs uniguement B Femmes transformatrices et commergantes

organisations sont dirigées par des femmes

9 S u r 37 Un échantillon raisonné, non statistiquement représentatif ; sa force tient a la répétition des mémes mécanismes dans des
économies de péche tres différentes.

Source : jeu de données codées de la consultation, AFSSF 2026.



LES DONNEES - CARBURANT

Sous-soutenue et surexposée

68 % ne regoivent aucun soutien

public au carburant, ou

B Fuel as a share of trip costs PR
seulement de fagon irréguliere

A Public fuel support
——— median 50 %

|
@ 10-
o
25/ 37 2 8 50 %
ntc') cI)r only & e 0 part médiane des colts de
rual suppa S sortie absorbée par le carburant
5 4
= None: 18 2
m Partial or irregular: 7 | — -
m Yes: 12 0- ' ' ' : '
30 40 50 60 70
. . " .
midpoint of reported range (% of trip costs) 36/37 e s el fmaueisne
Fuel-cost estimates from the 32 organisations giving usable cost information. industrielles ou de navires
étrangers

Figure 2. Soutien public au carburant et poids du colit du carburant dans les 37 organisations consultées.



LES DONNEES - CONSENSUS

La ou les organisations convergent

Concerned about IUU fishing
See Fish | as potentially positive
Report industrial / foreign incursions | M- TN
Support S60T (expicit or mpici) Les 37 organisations jugent Fish 1
potentiellement positif, et toutes sont
Flag access to credit as a need [ NG préoccupées par la péche INN. Une
Rate infastructure  high priory | sele juge bonne la surveillance
nationale.
Expect women to be strongly affected | MM
Rate food-security exposure high | M-

Flag cold-chain needs | )

Rate national surveillance as good l 1

0 10 20 30 37
organisations (of 37)

Figure 3. Indicateurs codés a partir des données de la consultation.



LES DONNEES - VOLETS
Des fonctions distinctes mais complémentaires

Fish | and Fish Il have distinct but complementary policy functions
Most prevalent themes in each questionnaire section; prevalence among 37 organisations

Fish | Implementation and enforcement
86 coded quotations in this section

Monitoring, control and surveillance

] 75.7 %

Industrial-fleet pressure

[ 73.0 %
Expected Fish | benefits
] 62.2 %

Fish Il Future disciplines and safeguards
79 coded quotations in this section

Special and differential treatment

62.2 %
Governance

L 35.1%
Expected Fish Il implications

] 29.7 %

Enforce current prohibitions while protecting policy space in future rules
Percentages are organisation prevalence within each questionnaire section; an organisation is counted once per theme.

Faire appliquer les interdictions actuelles tout en préservant la marge de manceuvre dans les regles a venir.



LES DONNEES - STRUCTURE

Les themes vont de pair

35/37

organisations évoquent ensemble les
colts du carburant et les pertes des
femmes dans la chaine de valeur (J =
0,97), I'association la plus forte du jeu
de données.

La réforme des subventions n’est pas une
question isolée : carburant, femmes,
pression industrielle et application des
regles forment un méme systeme.

How the themes travel together
Organisations mentioning both themes, of 37. Diagonal cells show each theme's own prevalence.

Fuel and
operating costs

Women and
value chains

Industrial-fleet
pressure

MCS and
enforcement

Infrastructure

Special and
differential
treatment

Fish-1
implementation

Livelihoods

FUEL WOMEN

36 35 29
97 % J0.97 J0.78

35 28
95 % J0.76 J0.70

lower

INDUST.

MCS  INFRA  S&DT
27 23 23
J0.73 | J0.64 | 10.64
26 23 22

: )0.66 (LY
21 19 19
J0.57 1056  10.56
28 16 16
Y3 )0.46  10.46

23 14
62% (IR
23
62 %

FISH-I

22
J0.59

21
J0.57

20
J0.61
16
J0.46
16
J0.53

13
J0.39

62 %

I  higher

Jaccard similarity (J)

LIVELI.

21
J0.58

20
10.56

18
J0.55

13
J0.36

14
10.47

13
J0.42

12
J0.38

57 %



LES DONNEES - REGIONS

Un méme schéma continental, des besoins différenciés

Nord , i
Réforme maitrisée : plafonner et

cibler les dispositifs existants

west (n=21) | S Ouest Marge de manceuvre pour des

investissements qui n‘ont pas encore
cast (n=7) [ N eu liew
North (n=4)
Centre Infrastructures de base de
centrat n-3) [N débarquementet de
commercialisation
Southern (n=2) — £
st

0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5 15.0 17.5 20.0

organisations
Il None W Partial or irregular Hl Yes

Cogestion et surveillance
communautaire

Sud

Pouvoir de marché : transparence et
structure des marchés

Figure 7. Situation du soutien public au carburant par région africaine.



LES DONNEES - DIVERGENCES

La réforme est acceptée, sous conditions

Would a gradual, compensated subsidy phase-out be acceptable?

Yes, with
conditions
Yes
Figure 5. Positions sur une suppression progressive et compensée des subventions (n = 37).
[ ] [ I 4
27 sur 37 La moitie
acceptent une suppression progressive des y attachent des conditions explicites :

subventions mal ciblées compensation, participation, protection sociale

No, even with
compensation

No answer
or unsure

4

rejettent toute suppression, méme avec
compensation



LES DONNEES - PRIORITES

Ce dans quoi les répondants investiraient en premier

Infrastructure & cold chain |-
Access to finance / credit
Energy transition / efficient engines , ..
L'agenda de la résilience est un
Capacity building & training agenda post-capture et financier, non
MCS / anti-IUU / surveillance un agenda d’expansion des flottes.
Social protection

Participation & governance

Fuel support / lower fuel cost —

0 10 20 30
mentions across ranked priorities 1-3 (37 organisations, 101 mentions)

Figure 6. Priorités d’investissement accompagnant la réforme (question D3 ; 101 mentions, huit catégories représentées).



CE QUE L’AFRIQUE VEUT VOIR PROTEGE

Une discipline visée sur la bonne cible

Protect artisanal fisheries & policy space —
Post-harvest systems & infrastructure -
Social protection & safety at sea
Community participation / co-management
Discipline industrial subsidies & IUU
S&DT / exemption / flexibility [ NGNS
Access to finance / credit
Protect & enforce fishing zones
Women & youth safeguards ‘

0 10 20 30
organisations naming this priority (of 37)

Figure 9. Priorités codées a partir des réponses ouvertes de la consultation.

37

Aucune organisation ne demande
la protection des subventions qui
accroissent la capacité.

14 organisations sur 37 désignent les
subventions industrielles ou liées a la
surcapacité comme ce qu’il faut réformer
ou supprimer.



LA CHATNE CAUSALE

Un méme soutien, deux chaines différentes

Il a été demandé aux répondants de décrire ce que le soutien au carburant, ou son retrait, produit réellement. Leurs réponses décrivent un méme
mécanisme fonctionnant dans deux directions.

Du coté artisanal Du c6té industriel
. L'allegement du carburant réduit les colts d’exploitation . Le méme allegement abaisse le seuil de rentabilité
. Les sorties marginales restent viables . Les sorties deviennent plus fréquentes
. Les équipages gardent leur emploi . L'effort de péche augmente
Le poisson continue d’alimenter les femmes transformatrices et . , n I
. . La pression s’accroit sur des stocks fragilisés
commergantes
24 sur 34 signalent une rentabilité accrue des sorties - 19 sur 31 un maintien de TSSF (Tunisie) : le soutien au carburant augmente le nombre et la fréquence des
leur fréquence - 16 sur 31 une préservation de I’emploi des équipages sorties, surtout pour les chalutiers, senneurs et grandes unités motorisées

Un soutien identique protege les moyens d’existence du c6té artisanal et accroit I'effort du coté industriel. Une discipline qui ne lit que
I'étiquette ne peut pas les distinguer.



LA DIMENSION JURIDIQUE

Soutien légitime et subventions préjudiciables

Les organisations tracent une ligne claire entre les soutiens qui protegent les moyens d’existence et les subventions qui accroissent la capacité de péche.
Le droit commercial ne trace pas automatiquement la méme ligne, et I'asymétrie joue contre la péche artisanale africaine aux deux extrémités.

Visé par les regles, a tort Echappe aux régles, a tort

Un site de débarquement, une fabrique de glace ou une chambre froide Les exonérations de taxes sur le carburant ouvertes a tous les navires
financés par I'Etat et utilisés principalement par des pécheurs opérant a l'international sont jugées non spécifiques et échappent aux
artisanaux peuvent étre qualifiés de subvention spécifique a la péche, regles de 'OMC sur les subventions, alors que le carburant représente
ce qui les expose a contestation ou a des obligations de notification 30 a 50 % des colts d’exploitation et que les flottes de péche lointaine
lourdes. en sont les premiéres consommatrices.

Sans le TSD et les dispositions relatives a la péche artisanale, la lettre des disciplines pourrait atteindre le site de
débarquement tout en manquant le carburant du chalutier.

C’est pourquoi le test pratique que les Membres africains devraient défendre est celui de la fonction économique : la mesure accroit-elle I'effort de péche
sur des stocks fragilisés, ou améliore-t-elle le suivi, la sécurité, la valeur post-capture et la sécurité alimentaire sans accroitre I'effort ? Ce test peut étre
promu par la pratique du Comité, les formats de notification et les réexamens futurs, sans rouvrir le texte négocié.



LA DEMANDE

Ce que Fish 2 doit apporter a I'Afrique

Deux points d’ancrage doivent tenir ensemble la position africaine.

Un résultat opérationnel sur la péche artisanale et le TSD
Des dispositions juridiquement claires, utilisables par des administrations aux capacités limitées, et applicables aux péches artisanales,
cotieres et insulaires.

Non pas une faveur, une nécessité juridique : sans elles, les disciplines pourraient atteindre le site de débarquement tout en manquant le
carburant du chalutier.

Le test de la fonction économique comme norme d’interprétation
La mesure accroit-elle I'effort de péche sur des stocks fragilisés, ou améliore-t-elle le suivi, la sécurité, la valeur post-capture et la sécurité
alimentaire sans accroitre l'effort ?

C’est le seul test capable de distinguer le soutien aux moyens d’existence de I'expansion de I'effort quand I'étiquette des deux indique «
subvention au carburant ».

La ou le texte est stabilisé, les deux ancrages passent par l'opérationnalisation du TSD, des déclarations interprétatives, les formats de notification et la pratique du
Comité, plutot que par un amendement.



CE QUE FISH 2 DOIT APPORTER

Six catégories a maintenir hors du champ des disciplines

Q Suivi, controle et surveillance

Surveillance, inspection, systemes de données,
protection des zones artisanales

° Sécurité alimentaire

Approvisionnement national en poisson,
distribution locale, acces a des protéines
abordables

0 Systemes post-capture

Chambres froides, sites de débarquement,
transformation, stockage, fours a fumer
améliorés

Q Contraintes des PEID

Colts élevés, marchés étroits, limites de
connectivité des économies insulaires

e Femmes et jeunes

Transformatrices, commergantes, coopératives
et entreprises de jeunes, nommément
désignées

° Réforme séquencée

Calendriers de transition liés aux capacités
livrées, non a des dates



RESPONSABILITES

Qui doit faire quoi, et pour quand

Consolider la position africaine sur le TSD et les

Négociateurs . .\ . . n .
g dispositions relatives a la péche artisanale

Un langage africain commun

Gouvernements Inventaires nationaux des subventions et revues Dossiers nationaux préts pour
juridiques notification
Organisations Documenter les co(ts du carburant, les incursions , ,
. . . . Une base de données partagée
professionnelles industrielles et les effets sociaux

Les échéances sont ancrées sur les Semaines du poisson et la reprise de 2027, et non sur un décompte glissant de mois.

Semaines du poisson,
sept.—déc. 2026

Fin 2026

En continu



DE LA POSITION A LA MISE EN CEUVRE

Une séquence de mise en ceuvre sur 18 mois

AN 18-MONTH IMPLEMENTATION SEQUENCE . ,
Pourquoi la séquence compte

Jul - Sep 2026 © Align and convene

Trade and fisheries ministries align with SSF organisations around a common workplan;
a standing national consultation platform opens.

Sep - Dec 2026 © Consolidate the African position

Common language and red lines on S&DT, the small-scale provisions and the La pOSItIOﬂ doit étre consolidée avant les

economic-function test, ready for the three preparatory Fish Weeks. Semaines du pOiSSOﬂ, et non aprés. Les
dossiers nationaux demandent des mois de
Byend 2026 © Complete inventories and legal reviews préparation. Et des périodes de transition liées

National subsidy inventories and legal reviews produce notification-ready country

dossiers identifying risks, protected categories and priorities. aux capaC|tes livrées ne Convamquent que st

ces capacités se construisent de facon visible.
Q12027 © Submit Fish Fund proposals

Bankable proposals for monitoring, control and surveillance, cold chains, stock
assessment and notification capacity.

2027 © Defend the position as negotiations resume

African members press the six protected categories through interpretation,

— . - L
e TR oA cHES. L'article 12 fixe la limite ultime a septembre

2029.
Mid - late 2027 © Launch pilots

Cold chains, inshore exclusion zone enforcement and participatory monitoring,
so that legal protection is matched on the water.

Deadlines correspond to Table 1. Source: authors’ elaboration.



MESSAGE FINAL

Négocier pour conclure,
mettre en ceuvre pour protéger.

Un appui plein et entier a la discipline des surcapacités industrielles et de péche
lointaine préjudiciables. Une protection pleine et entiere des biens publics et

des soutiens ciblés qui rendent la péche artisanale plus s(re, plus rémunératrice
et plus durable.

Consultations auprés de 37 organisations de péche africaines dans 25 pays - AFSSF 2026



CONTACT
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